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Nr. 26/10.01.2023

RAPORT
privind activitatea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ,,Dobrogea”
in perioada 01.01.2022 — 31.12.2022

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” (A.D.I. ,,Dobrogea™) este persoani
Juridica de drept privat, cu statut de utilitate publica, infiintatd in baza prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale
Ordonantei Guvernului cu privire la asociatii si fundatii nr. 26/2000.

Scopul si obiectivele A.D.I. ,Dobrogea” au fost infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in conformitate cu
Proiectul Major ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” (SMID).

La aceasta datd, A.D.I. , Dobrogea” este compusid din 58 de u.a.t.-uri din judetul Constanta (2
municipii, 6 orase, 49 comune si judetul Constanta - Consilul Judetean Constanta).

Obiectivul principal al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,.Dobrogea”, in conformitate
cu mandatul oferit de u.a.t.-urile membre, il reprezintd delegarea gestiunii anumitor activititi ale
serviciului de salubrizare, dupa cum urmeazi:

v’ delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta;

v’ delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-
biologicd si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

Premergator demaririi celor doua proceduri de licitatie publica deschisd in vederea delegarii
activitatilor sus-mentionate, la nivelul u.a.t.-urilor membre cat si al A.D.L. ,,Dobrogea”, au fost derulate
o serie de activitati, dupd cum urmeazi:

» adoptarea de citre toate u.a.t.-urile membre ale Asociatiei a hotdrarii privind aprobarea
Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si transfer al
deseurilor municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Constanta”;

» adoptarea de citre toate u.a.t.-urile membre ale Asociatiei a hotirarii privind aprobarea
Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a
deseurilor municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Constanta”.
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Anexdm prezentului Raport, situatia centralizata privind adoptarea de catre u.a.t.-urile membre
a hotérérilor mentionate anterior, precizand totodatd faptul ca ultima hotarare de consiliu local privind
aprobarea documentatiilor de atribuire a fost adoptata la data de 29.06.2022.

>

adoptarea de cdtre Adunarea Generald a Asociatiei a hotdrdrii nr. 1/02.02.2022 privind
aprobarea retragerii unor membri din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
., Dobrogea”’;

adoptarea de catre Adunarea Generald a Asociatiei a hotdrdrii nr. 2/02.02.2022 privind
aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie pentru implementarea
Proiectului ,, Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Prin adoptarea unor hotdrari de consiliu local, cinci u.a.t.-uri membre ale Asociatiei (Agigea,
Cernavoda, Limanu, Mihail Kogélniceanu, Saraiu) si-au manifestat dorinta de a se retrage din cadrul
A.D.L. ,,Dobrogea”.

Retragerea membrilor sus-mentionati a determinat efectuarea unor modificari ale Documentului
de pozitie, precum si ale documentatiilor de atribuire.

Modificérile efectuate de cétre aparatul tehnic al Asociatiei asupra Studiului de fundamentare,
Documentatiilor de atribuire si Actului aditional nr. 1 la Documentul de pozitie au fost aduse la
cunostinta Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene att prin numeroasele deplasari efectuate la
sediul Ministerului, cédt si prin intermediul unor solicitari scrise (nr. 834/10.11.2021, 3/04.01.2022,
155/23.02.2022, 186/16.03.2022, 456/24.05.2022) si au fost avizate de aceastd institutie la data de
31.05.2022, prin adresa nr. 58241.

»

adoptarea de cdtre Adunarea Generald a Asociatiei a hotardrii nr. 10/18.05.2022 privind
aprobarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si transfer al
deseurilor municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Constanta”’;

adoptarea de citre Adunarea Generala a Asociatiei a hotdrdrii nr. 11/21.07.2022 privind
aprobarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare pentru activitdtile de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a
deseurilor municipale din judetul Constanta aferente Proiectului ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Dupa adoptarea de catre A.G.A. a celor doud hotarari privind aprobarea documentatiilor de
atribuire, A.D.I. ,Dobrogea” a demarat procedurile privind delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activititile de colectare, transport, transfer, sortare, tratare mecano-biologicd si
depozitare a deseurilor municipale, dupa cum urmeaza:
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L. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta.

La data de 20.07.2022, A.D.I. ,,Dobrogea” a lansat licitatia publica deschisa privind delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor

din Judetul Constanta, in conformitate cu Proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Constanta™.

Anuntul de participare la procedura de licitatie publicd deschisa a fost publicat in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) cu numarul PC1002094 si contine informatii referitoare la
modul de desfasurare a procedurii mentionate anterior.

Procedura de licitatie este impartitd pe trei loturi, aferente celor trei zone de colectare din
judetul Constanta, dupad cum urmeaza:

» Zona 1: Municipiul Constanta, orasele Murfatlar si Ovidiu, comunele: Fantanele,
Grédina, Istria, Lumina, Mihai Viteazu, Targusor, Valu lui Traian, Sicele, Corbu.

» Zona 2: Orasele Negru-Voda, Techirghiol si Eforie, comunele: Amzacea, Bériganu,
Cerchezu, Chirnogeni, Comana, Cumpina, Mereni, Pecineaga, Topraisar, Tuzla.

» Zona 3: Municipiul Medgidia, orasul Harsova, comunele: Adamclisi, Aliman, Bineasa,
Castelu, Ciocarlia, Cobadin, Cuza-Vodia, Ciobanu, Crucea, Deleni, Dobromir,
Dumbréveni, Garliciu, Ghindaresti, Horia, Independenta, Ion Corvin, Lipnita, Mircea-
Voda, Nicolae Bélcescu, Ostrov, Oltina, Pestera, Pantelimon, Rasova, Saligny, Silistea,
Tortoman, Topalu, Vulturu.

La data de 01.08.2022, Iridex Group Salubrizare SRL a formulat contestatia cu nr. 266, act ce a
fost inregistrat la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38115/02.08.2022.

Prin Decizia nr. 1813/26.08.2022, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a admis in
parte contestatia si a constatat faptul ca sunt necesare remedieri ale documentatiei de atribuire, obligand
autoritatea contractantd la modificarea/completarea documentatiei in termen de 20 de zile de la
primirea deciziei.

Analizénd motivarea si dispozitivul Deciziei nr. 1813/26.08.2022, A.D.L. ,,Dobrogea” a adoptat
masuri de remediere in ceea ce priveste:
» Matricea de repartitie a riscurilor asociate activitatilor de colectare, transport si transfer
al deseurilor din cadrul Studiului de Oportunitate si Fundamentare a Deciziei de
Concesionare (Riscurile nr. 8, 11 si 12);
» Tarife distincte pentru activitatea de transfer;
» Valoarea estimati a contractelor (Lotul nr. 1, Lotul nr. 2 si Lotul nr. 3).
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Masurile de remediere antementionate au fost aduse la cunostinta Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene prin adresa nr. 830/20.09.2022 si au fost avizate de aceastd institutie la data de
06.10.2022, prin adresa nr. 107460.

Precizim totodatd faptul cd, in urma deciziei C.N.S.C. mentionatd anterior, Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”™ a prelungit termenul de depunere a ofertelor pana la data de
11.10.2022, ora 15:00.

Trebuie precizat faptul ca, in perioada cuprinsd intre data lansarii procedurii (20.07.2022) si
termenul de depunere a ofertelor (11.10.2022) aparatul tehnic al Asociatiei a raspuns la un numar de 30
de solicitéri de clarificari formulate de anumiti operatori de salubritate.

Pand la data limitd impusa de A.D.L. ,,Dobrogea” (11.10.2022, ora 15:00) au depus oferte trei
operatori de salubritate pentru fiecare dintre cele trei loturi.

La momentul prezentului Raport de activitate, procedura de licitatie publica se afla in faza de
finalizare a analizei documentelor de calificare, urméind ca, dupa obtinerea avizului neconditionat din
partea ANAP, sd demardm etapele de analiza a ofertelor tehnice si financiare.

II. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de sortare, tratare
mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

La data de 01.10.2022, A.D.I. ,,Dobrogea” a lansat licitatia publica deschisa privind delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de sortare, tratare mecano-biologicd si
depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta aferente Proiectului ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor n Judetul Constanta™.

Anuntul de participare la procedura de licitatie publicd deschisd a fost publicat in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) cu numirul PC1002146 si contine informatii referitoare la
modul de desfdsurare a procedurii mentionate anterior.

Procedura de licitatie este impdrtitd pe doud loturi, aferente instalatiilor integrate in ,,Sistemul
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”, dupa cum urmeaza:

v" Lot 1: Delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare si
tratare mecano-biologicd a deseurilor din judetul Constanta (Statiile de sortare Ovidiu,
Cumpina, Corbu si Statia de tratare mecano-biologica Ovidiu);

Lot 2: Delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare,

tratare mecano-biologicd si depozitare din Judetul Constanta (Centrul de Management
Integrat al Deseurilor Tortoman).

In perioada cuprinsi intre data lansarii procedurii (01.10.2022) si termenul de depunere a
ofertelor (01.11.2022) aparatul tehnic al Asociatiei a raspuns la un numir de 158 de solicitari de
clarificari formulate de anumiti operatori de salubritate. Acest lucru a determinat prelungirea
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susccesivd a termenului de depunere a ofertelor, astfel incat termenul final a fost stabilit a fi
30.12.2022.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca in perioada de depunere a ofertelor au fost inregistrate
la nivelul Asociatiei doua contestatii, dupa cum urmeaza:

1. La data de 21.11.2022, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” a

fost inregistratd cu nr. 1020, contestatia formulati de POLARIS M HOLDING S.R.L.
avand nr. 11682/18.11.2022.

Contestatia mentionatd anterior a fost inregistrata la nivelul C.N.S.C. in data de 21.11.2022 si a
format obiectul Dosarului nr. 2861/2022,

Prin intermediul acestei contestatii, petenta POLARIS M HOLDING S.R.L. a solicitat anularea
raspunsului nr. 19 formulat de autoritatea contractantd prin adresa nr. 993/09.11.2022, obligarea la
formularea unui réspuns care sa tind seama de legislatia in vigoare si de practica in materie, precum si
la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.

In urma solutionrii dosarului mentionat anterior, C.N.S.C. a adoptat Decizia nr. 2588/C7/2861

din data de 08.12.2022 prin care a respins, ca nefondatd, contestatia formulati de POLARIS M
HOLDING S.R.L.

2. La data de 12.12.2022, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” a

fost inregistratd cu nr. 1087, contestatia formulati de UTILTRAILER S.A. avand nr.
60529/09.12.2022.

Contestatia mentionatd anterior a fost inregistratd la nivelul C.N.S.C. in data de 09.12.2022 si
formeaza obiectul Dosarului nr. 3042/2022.

Prin intermediul acestui document, petenta UTILTRAILER S.A. a contestat, Documentatia de
atribuire a ,,Contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de
sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din Judetul Constanta” — Lot 1.

Impotriva contestatiei mentionata anterior, A.D.I. ,Dobrogea” a formulat punct de vedere
solicitdnd C.N.S.C. respingerea contestatiei ca fiind tardiv formulata si nefondata.

Pana la data prezentului Raport de activitate, contestatia formulati de UTILTRAILER S.A. nu a
fost solutionata.

Fatd de cele precizate anterior, in ceea ce priveste licitatia publicd deschisd privind delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-biologicd si
depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta, putem concluziona astfel:

v" pentru Lotul 1 au fost depuse trei oferte, urmand a fi demarati analiza documentelor
de calificare;

v" pentru Lotul 2 procedura de delegare a fost suspendati de citre C.N.S.C. pani la
solutionarea contestatia formulata de UTILTRAILER S.A.



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

»DOBROGEA”
Aleea Magnoliei nr. 2, bloc L4, etaj 2, cam. 205, Constanta, Tel. 0341/454421
e-mail: contact@adidobrogea.ro; C.I.F. 26470391
www.adidobrogea.ro

Dol Delbregs

In ceea ce priveste modul de organizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
,Dobrogea”, va aducem la cunostintd faptul cd, potrivit capitolului V din Statut, organele Asociatiei
sunt urmétoarele:

» Adunarea Generali a Asociatiei, organ de conducere al Asociatiei format din toti
reprezentantii asociatilor (58 membri);

> Presedintele Asociatiei, ales de cdtre Adunarea Generald a Asociatiei pentru un mandat de 4
ani;

» Consiliul Director, organ executiv de conducere al Asociatiei, numit pentru o perioadd de 4
ani de catre Adunarea Generald a Asociatiei (5 membri).

In perioada ce face obiectul prezentului Raport de activitate, in cadrul A.D.I. ,,Dobrogea” s-au
desfasurat si/sau au fost adoptate:

» 4 sedinte ale Adunarii Generale a Asociatiei fiind adoptate 11 hotaréri ale acesteia;
» 10 sedinte ale Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 19 decizii ale acestuia;
» 35 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.

Cu deosebita consideratie,

S

"
PRESEDINTE



Situatia hotiririlor consiliilor locale adoptate de u.a.t.-urile membre ale A.D.L. ,,Dobrogea”
privind avizarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatile de sortare, tratare mecano-biologici si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta aferente

Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”

NR. U.A.T. HOTARARE REPREZENTANT

ZONA 1

1 | Mun. CONSTANTA HCL ar. 271/29.06.2022 Chitac Vergil

2 | Oras MURFATLAR HCL nr. 61/28.04.2022 Samoild Marian

3 | Oras OVIDIU HCL nr. 80/20.04.2022 Scupra George

4 | Com. CORBU HCL nr. 56/29.04.2022 Luminare Vasile

5 | Com. FANTANELE HCL nr. 33/16.06.2022 Rosu Ion-Adrian

6 | Com.GRADINA HCL nr. 37/27.04.2022 Iacobici Gabriela

7 | Com.ISTRIA HCL nr. 27/29.04.2022 Ionescu Mihai

8 | Com. LUMINA HCL nr. 83/29.04.2022 Chiru Dumitra

9 | Com. MIHAL VITEAZU HCL nr. 44/25.05.2022 Grameni Gheorghe

16 | Com. SACELE HCL nr. 21/24.06.2022 Oprea Ion

11 | Com. TARGUSOR HCL nr. 30/27.04.2022 Negru Midilina

12 | Com. VALY LUI TRAIAN HCL nr. 117/20.05.2022 Zota Ionela-Marilena
ZONA 2

1 | Oras NEGRU VODA HCL nr. 49/09.05.2022 Argintaru Camelia

2 | Oras TECHIRGHIOL HCL nr. 73/28.04.2022 Soceanu Iulian Constantin




3 | Oras EFORIE HCL nr, 132/31.05.2022 Cojea Florian

4 | Com. AMZACEA HCL nr. 35/19.04.2022 Stan Romici

5 | Com. BARAGANU HCL nr. 27/29.04.2022 Neague Magdalena

6 | Com. CERCHEZU HCL nr. 33/27.05.2022 Chelaru Stefan

7 | Com. CHIRNOGENI HCL nr. 25/28.04.2022 Manta Gheorghe

8 | Com. COMANA HCL nr. 34/20.05.2022 Adam fon

9 | Com. CUMPANA HCL nr. 88/05.05.2022 Giju Mariana

10 | Com. MERENI HCL nr. 43/29.06.2022 Gurita Dumitru

i1 | Com. PECINEAGA HCL nr. 55/07.06.2022 Stan Niculae

12 | Com. TOPRAISAR HCL nr. 35/30.05.2022 Hagicalil Denis

13 | Com. TUZLA HCL ur. 52/31.05.2022 Moisei Ion
ZONA 3

1 | Com. ADAMCLISI HCL nr. 37/20.04.2022 Pumitru fon

2 | Com. ALIMAN HCL nr. 22/29.04.2022 Nicola George

3 | Com. BANEASA HCL nr. 20/31.05.2022 Colis Paul

4 | Com. CASTELU HCL nr. 41/20.04.2022 Ghina Cristian

5 | Com. CIOCARLIA HCL nr. 34/29.04.2022 Seibu lonut

6 | Com. COBADIN HCL nr. 38/30.05.2022 Telehoi Cristian

7 | Com.CUZA VODA HCL nr. 35/23.05.2022 Dulgheru Viorel

8 | Com. CIOBANU HCL nr. 42/31.05.2022 Simion lon

9 | Com. CRUCEA HCL nr. 55/28.04.2022 Tudorache Iulian

10 | Com. DELENI HCL nr. 23/06.05.2022 Constantin lon

[
st

Com. DOBROMIR

HCL nr. 14/29.04.2022

Ismail Sebai




12 | Com. DUMBRAVENI HCL nr. 27/20.04.2022 Clinciu Stelian

13 | Com. GARLICIU HCL nr. 27/29.04.2022 Tufi Anica

14 | Com. GHINDARESTI HCL nr. 26/28.04.2022 Epifan Robert Ciprian
15 | Com. HORIA HCL nr. 29/20.04.2022 Ionita Nicolae

16 | Oras HARSOVA HCL nr. 48/20.04.2022 Constantin Adrian
17 | Com. INDEPENDENTA HCL nr. 23/31.03.2022 Tudose Anisoara

18 | Com. ION CORVIN HCL nr. 15/27.04.2022 Pandele Vasile

19 _Com. LIPNITA HCL nr. 36/16.05.2022 Dinu Nicolae-Florin
20 | Mun. MEDGIDIA HCL nr. 78/28.04.2022 Paun Niculae

21 | Com. MIRCEA VODA HCL nr. 81/29.04.2022 George Ionascu

22 | Com.N. BALCESCU HCL nr. 32/27.04.2022 Ioan Ionel

23 | Com. OSTROV HCL nr. 30/31.05.2022 Tudor Iordan

24 | Com. OLTINA HCL nr. 24/20.04.2022 Cealera Stefania

25 | Com. PESTERA HCL nr. 32/29.04.2022 Mocanu Silviu-Leonard
26 | Com. PANTELIMON HCL nr. 51/27.04.2022 Armaisescu Costel
27 | Com. RASOVA HCL nr. 50/07.06.2022 Neamtu Mihalache
28 | Com. SALIGNY HCL nr. 61/28.04.2022 Beiu Ion

29 | Com. SILISTEA HCL nr. 24/28.04.2022 Soare Mihai

30 | Com. TORTOMAN HCL nr. 26/27.06.2022 Chitic Lucian

31 | Com. TOPALU HCL nr. 17/07.04.2022 Balta Constantin

32

Com. VULTURU

HCL nr. 29/27.04.2022

Berbec Eugen-Marius




