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Nr. 899/20.12.2021

RAPORT
privind activitatea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ,,Dobrogea”
in perioada 01.01.2021 - 31.12.2021

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” (A.D.I. ,,Dobrogea™), persoani juridica de
drept privat, cu statut de utilitate publica, a fost constituitd in anul 2009 atunci cand, cea mai mare parte
a unitdtilor administrativ — teritoriale din judetul Constanta si-a exprimat vointa, prin adoptarea unor
hotdrari ale consiliilor locale, de a coopera si de a se asocia in conformitate cu prevederile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si

ale Ordonantei Guvernului cu privire la asociatii si fundatii nr. 26/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Scopul si obiectivele A.D.I. ,Dobrogea” au fost infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in conformitate cu
Proiectul Major ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” (SMID).

La aceastd datd in cadrul A.D.I. ,,Dobrogea” au aderat un numér de 63 de u.a.t.-uri din judetul
Constanta (2 municipii, 8 orase, 52 comune si judetul Constanta).

I. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si
transfer al deseurilor din judetul Constanta.

Obiectivul principal al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” il reprezinti
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer al

deseurilor din judetul Constanta in conformitate cu prevederile Documentului de Pozitie aprobat de
catre toti membrii Asociatiei.

Astfel, un prim pas in vederea delegirii gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
mentionate anterior il reprezintd aprobarea de citre toti membrii a Documentatiei de atribuire a

contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport
si transfer al deseurilor in judetul Constanta.

In acest sens, la data de 23.12.2020, A.D.I. ,Dobrogea” a comunicat fiecarui membru al
Asociatiei, in vederea avizarii, Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul
Constanfa, precum si Actul adifional nr. 1 la Documentul de pozitie, in vederea aprobarii.

De la data transmiterii documentelor mentionate anterior si pani in prezent, aparatul tehnic al
Asociatiei a participat activ la numeroase activititi, dupa cum urmeaza:
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v’ discutii cu reprezentantii u.a.t.-urilor membre (primari, viceprimari, consilieri locali);

in urma formularii unor obiectiuni in cadrul actelor administrative emise de unii membri si care
au vizat, in principal, mecanismul financiar, modalitatea si frecventa colectirii deseurilor, redeventa,
bunurile ce vor fi puse la dispozitia viitorilor operatori, angajati ai aparatului tehnic al Asociatiei s-au
deplasat la sediul u.a.t-urilor in vederea clarificarii obiectiuni formulate.

Mai mult, in data de 12.05.2021, reprezentantii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
»Dobrogea” s-au deplasat la sediul Ministerului Investitiilor i Proiectelor Europene — Directia
Generald Programe Europene Infrastructurd Marein vederea prezentdrii obiectiunilor formulate de
u.a.t.-urile Techirghiol, Eforie, Cumpana si Limanu cu privire la modificarea Mecanismului financiar
din cadrul Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului
de salubrizare aferent Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

In urma sedintei de lucru mentionata anterior, reprezentantii AM POIM au concluzionat faptul
cd Mecanismul financiar din cadrul Documentatiei de atribuire nu mai poate fi modificat iar hotararile
consiliilor locale de avizare nu pot cuprinde obiectiuni cu privire la anumite elemente ale
Documentatiei de atribuire ce au fost deja agreate de citre AM POIM si institutia finantatoare.

Concluziile sedintei de lucru au fost prezentate u.a.t.-urilor in cauzi, acestea adoptand in final,
hotéréri ale consiliilor locale prin care au eliminat obiectiunile formulate initial.

v participarea in cadrul sedintelor consiliilor locale;

La solicitarea unor u.a.t.-uri, reprezentanti ai A.D.I. ,,Dobrogea” au participat in cadrul unor
sedinte de consiliu local formuland puncte de vedere ce au avut ca obiectiv oferirea tuturor
informatiilor necesare consilierilor locali in vederea adoptarii hotérérii privind avizarea Documentatiei
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare (Corbu, Limanu, Fintinele);

v deplasiri la u.a.t.-urile care au refuzat avizarea Documentatiei de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

Avand in vedere refuzul nejustificat al unor w.at.-uri de a adopta hotirfrea de avizare a
Documentatiei de atribuire, membri ai aparatului tehnic al Asociatiei s-au deplasat la sediul u.a.t.-urilor

Cernavoda, Agigea, Limanu, Mihail Kogélniceanu si Saraiu in vederea identificarii unei solutii pentru
delegarea gestiunii.

Mai mult, Asociatia a initiat o vastd coresponden(a atit cu u.a.t.-urile mentionate anterior, cét si
cu Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene — Directia Generald Programe Europene

Infrastructurd Mare In vederea adoptdrii hotardrii de consiliu local prin care urma a fi avizati
Documentatia de atribuire.
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Cu tot efortul depus, orasul Cernavodd, precum si comunele Agigea, Limanu, Mihail
Kogalniceanu si Saraiu au adoptat hotarari ale consiliilor locale ce au avut ca obiect retragerea acestor
u.a.t.-uri din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar ,.Dobrogea™.

In ceea ce priveste retragerea comunei Agigea din cadrul Asociatiei, precizim urmatoarele:
La data de 21.12.2015, Consiliul Local al comunei Agigea a adoptat hotdrirea nr. 348 ce a avut

ca obiect aprobarea retragerii comunei Agigea din calitatea de membru al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Dobrogea”.

in anul 2020, comuna Agigea, prin Primar, s-a adresat instantei de judecatd (dosar nr.
3171/118/2020) in vederea obligérii Asociatiei de a lua act de retragerea u.a.t. Agigea conform H.C.L.
Agigea nr. 348/2015 si la incheierea actelor necesare urmare retragerii din Asociatie. Solicitarea

comunei a fost respinsa ca nefondati de cétre de instanta de fond — Tribunalul Constanta prin sentinta
civild nr. 1742/17.12.2020.

Fata de solutia instantei de fond, u.a.t. Agigea a formulat recurs, solutia definitiva a Curtii de
Apel Constanta (Decizia civila nr. 1009/CA/15.09.2021) fiind aceea de admitere a recursului, casarea
in tot a sentintei initiale si rejudecénd, admite actiunea reclamantei, obligdnd Asociatia sa ia act de
retragerea comunei Agigea din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”.

Urmare acestei decizii definitive a instantei, A.D.I. ,Dobrogea™ este obligata sa adopte o
hotardre a Adundrii Generale prin care si constate retragerea comunei Agigea din cadrul Asociatiei.

Pdna la aceastd datd, 58 de u.a.t.-uri au adoptat hotarari ale consiliilor locale ce au avut ca
obiect avizarea, fard obiectiuni, a Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul
Constanta, precum si aprobarea Actului aditional nr. 1 la Documentul de pozitie.

Avand In vedere manifestarea de vointd a celor cinci u.a.t.-uri mentionate anterior, prin adresa
nr. 834/10.11.2021, A.D.I. ,,.Dobrogea” a adus la cunostinta Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene — Directia Generald Programe Europene Infrastructurd Mare despre situatia creatd si a
adresat rugadmintea de a-si exprima acordul cu privire la efectuarea tuturor modificarilor necesare in
cadrul Studiului de fundamentare, a Documentatiei de atribuire si a Actului aditional nr. 1 la

Documentul de pozitie, modificari cauzate de retragerea din cadrul Asociatiei a membrilor sus-
mentionati.

Retragerea acestor membri din cadrul A.D.I. ,Dobrogea” determind necesitatea
modificarii/actualizarii anumitor elemente din cadrul Studiului de fundamentare, a Documentatiei de
atribuire si a Actului aditional nr. 1 la Documentul de pozitie (populatie, cantitati, tarif, etc).

In situatia in care Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va fi de acord cu efectuarea
modificarilor sus-mentionate, A.D.[. ,,Dobrogea” va demara, in regim de urgentd, realizarea acestor
modificdri asupra documentelor mentionate, va supune aprobirii Adundrii generale constatarea
retragerii v.a.t.-urilor in cauzi, precum si aprobarea Documentatiei de atribuire si a Actului aditional nr.
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1 la Documentul de pozitie si va demara procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul
Constanta.

Dupa atribuirea contractelor de delegare, in conformitate cu prevederile Proiectului SMID,

activitatea de monitorizare a executdrii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare va
fi in sarcina A.D.I. ,,Dobrogea”.

II. Protocol de colaborare intre ANAP si A.D.1, ,,Dobrogea”.

La data de 10.05.2021, A.D.L. ,,Dobrogea™ a incheiat un protocol de colaborare cu Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) si facilitat de Banca Mondiald, activitate desfasurati in
cadrul Proiectului SIPOCA 625 privind initiativa de consolidare a capacitatii Autorititilor Contractante
prin acordarea de sprijin in vederea imbunatatirii proceselor de achizitii publice.

Obiectul acestui protocol a constat in:

v' imbunatatirea proceselor interne aferente achizitiilor publice ale Beneficiarului si de a
asigura aplicarea unitard a regulilor si procedurilor din domeniul achizitiilor publice;
sprijinirea dezvoltarii capacitatii personalului din domeniul achizitiilor publice prin
indrumare si suport la locul de muncd in legéturd cu planificarea si derularea achizitiilor,
elaborarea documentatiilor de atribuire, si de a oferi ghidare pe parcursul procesului de
evaluare, de semnare si de implementare a contractului.

v

Pe parcursul derularii protocolului de colaborare, expertii Béncii Mondiale au realizat analiza
documentatiilor de atribuire (inclusiv a strategiilor de contractare), elaborate si finalizate de citre
A.D.L ,,.Dobrogea”. Analiza preliminard a avut drept scop evaluarea conformitifii documentatiilor de
atribuire cu legislatia din domeniul achizitiilor publice si cu abordarea operationald promovatd prin
intermediul Ghidului Achizitiilor Publice.

In urma realizarii analizei preliminare, expertii Bancii Mondiale au concluzionat faptul ca
Documetatia de atribuire este bine structuratd, contine informatii cu privire la Entitatea Contractanti,
obiectul achizitiei, modalitatea de atribuire, determinarea valorii estimate, alegerea si justificarea
procedurii de atribuire, alegerea si justificarea criteriilor de calificare §i a criteriului de atribuire,

modalitatea de achizitie, contract, riscuri, modalitatea de implementare si elaborata in conformitate cu
prevederile legale In vigoare.

De asemenea, expertii Bincii Mondiale vor asigura indrumarea pe parcursul etapei de evaluare,
semnare $i implementare a contractelor de concesiune pentru activitatile serviciului de salubrizare.
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111 Acord de parteneriat privind implementarea Campaniei ,,Orase curate’/,,Comune
curate”.

In data de 01.07.2021, A.D.I. ,,Dobrogea” a incheiat un acord de parteneriat cu Asociatia

»Ecotic” ce a avut ca obiect colectarea deseurilor de echipamente electrice, electronice si
electrocasnice.

Campania s-a desfasurat in perioada cuprinsd intre lunile august - octombrie 2021 in
municipiile Constanta si Medgidia, orasul Murfatlar, precum si in comunele Adamclisi, Amzacea,

Castelu, Chirnogeni, Cumpéna, Cuza Voda, Gradina, Lumina, Mihai Viteazu, Mihail Kogélniceanu,
Targusor, Topalu si Tortoman.

Cu aceastd ocazie, locuitorii din u.a.t.-urile mentionate anterior au fost incurajati sa se implice
activ in protejarea mediului prin colectarea separaté a deseurilor electrice, electronice si electrocasnice.

In urma desfasurarii Campaniei a fost colectatd o cantitate insemnatd de deseuri electrice,
electronice si electrocasnice fapt ce a determinat continuarea colaborérii dintre A.D.I. ,,Dobrogea” si
Ecotic prin planificarea unor noi campanii de colectare in anul 2022.

IV. Activitdti ce au vizat organizarea A.D.I. ,,Dobrogea”.

In ceea ce priveste modul de organizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
,Dobrogea”, va aducem la cunostintd faptul c&, potrivit capitolului V din Statut, organele Asociatiei
sunt urmétoarele:

v Adunarea Generald a Asociatiei, organ de conducere al Asociatiei format din toti
reprezentantii asociatilor (63 membri);

v" Presedintele Asociatiei, ales de citre Adunarea Generald a Asociatiei pentru un mandat
de 4 ani;

v" Consiliul Director, organ executiv de conducere al Asociatiei, numit pentru o perioada de
4 ani de cétre Adunarea Generald a Asociatiei (5 membri).

in perioada ce face obiectul prezentului Raport de Activitate, in cadrul A.D.I. ,,Dobrogea” s-au
desfasurat si/sau au fost adoptate:
v" 3 sedinte ale Adunarii Generale a Asociatiei fiind adoptate 9 hotaréri ale acesteia;
v" 8 sedinte ale Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 19 decizii ale acestuia;
v' 28 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.



